
บทท่ี 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา  54  บัญญัติ ไววา                  

รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา

ภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และวรรคสอง รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการ

ดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และ

สติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามี

สวนรวมในการดําเนินการดวย รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการใน

ระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริม ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ 

สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมาย

วาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และ

การดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการ ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย การศึกษาท้ัง

ปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได ตามความถนัดของตน 

และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับ

การดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการให

ผู ขาดแคลนทุนทรัพย ได รับการสนับสนุนค า ใชจ ายในการศึกษา  ตามความถนัดของตน                   

(ราชกิจจานุเบกษา, 2560 : 14) 

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา 6 ยัง

ไดบัญญัติวาการจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได 

อยางมีความสุข (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 : 9) ซ่ึงระบบการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบัน ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดมีเจตนารมณ ในการจัดการศึกษา โดยใหนิยามของ

การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอด

ความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ 

การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนให บุคคล

เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 : 3) สวน มาตรา 10 กําหนดวา การจัดการ

ศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ี
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รัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความ

บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ 

หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคล

ดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 : 5) 

 การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาประเทศ เพราะการศึกษาทําให

พลเมืองของประเทศเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถอันจะกอใหเกิดความเจริญกาวหนาแกตนเอง

และประเทศชาติ ดังนั้นประเทศใดท่ีมีประชาชนไดรับการศึกษากันอยางท่ัวถึง ประเทศนั้นยอยมีความ

เจริญกาวหนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม (ธีระ  รุญเจริญ, 2550 : 1) ในชวง 40 

กวาปท่ีผานมาประเทศไทยดําเนินนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติหลายฉบับ ตอมารัฐบาลไดดําเนินนโยบายดานการศึกษา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (2525 – 2529) ไดกําหนดแนวนโยบายและเปาหมาย การกระจาย

บริการสังคม เก่ียวกับการพัฒนาการศึกษา โดยมีสภาพและปญหา คือ การพัฒนาการศึกษาของ

ประเทศไทยในชวงระยะเวลา 20 ปท่ีผานมานั้น รัฐไดทุมเทท้ังดานงบประมาณและการระดม

ทรัพยากรจากตางประเทศมาลงทุนในดานการศึกษาในแตละแผน หากไดมีการเปรียบเทียบกับการ

ลงทุนในสาขาอ่ืน ๆ  ท้ังในภาคเศรษฐกิจและในภาคสังคมแลว จะเห็นวาการจัดสรรเงินลงทุนในสาขา

การศึกษาไดรับการจัดอันดับความสําคัญอยูในอันดับสูงสุด หรือถาจะเทียบกับสัดสวนของงบพัฒนา

ประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 คิดเปนรอยละ 32.82 และในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 คิดเปนรอยละ 

37.8 อยางไรก็ดี แมจะไดรับความสําคัญและรับจัดสรรเงินลงทุนอยางมากแลวก็ตาม ก็ยังพบวาการ

พัฒนาการศึกษาก็ยังประสบปญหาอีกหลายประการท่ีจะตองดําเนินการและหาทางแกไข (สภาพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2524 : 237) 

 การกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชนไทยอยางท่ัวถึง เปนหนึ่งในเปาหมายของ

การปฏิรูปการศึกษา การแกปญหา “ความเหลื่อมล้ํา” ในระบบการศึกษาไทย จากสภาพและปญหาท่ี

กลาวมาขางตนรัฐจึงมีแนวนโยบายและมาตรการ จึงไดกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 5 (2525 – 2529) จะเนนแนวทางพัฒนาการศึกษาโดยสวนรวม มีแนวนโยบายดานปริมาณ คือ 

จะจัดและสงเสริมการศึกษาในทุกลักษณะงานท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน ใหมีปริมาณและ

สัดสวนสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยจะเนนใหความสําคัญดาน

ประถมศึกษาใหสามารถคลุมกลุมประชากรในวัยเรียน โดยจะใหเด็กท่ีอายุครบ 6 ปบริบูรณไดมีโอกาส

เขาเรียนทุกคน จะขยายการศึกษามัธยมตนในชนบทท่ีหางไกล และทุรกันดาร โดยคลุมพ้ืนท่ีตําบล

ขนาดใหญ จะสงเสริมพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียนใหกวางขวางยิ่งข้ึน โดยเฉพาะประชากรในพ้ืนท่ีท่ี

มีความลาหลังในดานเศรษฐกิจและสังคม 37 จังหวัด ตามประกาศของสํานักนายกรัฐมนตรี โดยได

กําหนดนโยบายหลักท่ีสําคัญในแตลักษณะการศึกษาโดยไดกําหนด ลักษณะของการจัดการศึกษา
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ระดับมัธยมศึกษา คือ ปรับปรุงโรงเรียนท่ียังไมไดมาตรฐานใหสูงข้ึน โดยจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ      

เพ่ือพัฒนาคุณภาพใหเทาเทียบกัน พรอมท้ังสนับสนุนใหโรงเรียนท่ีอยูใกลกันชวยเหลือและใช

ทรัพยากรรวมกัน และในการต้ังสถานศึกษาใหม จะใหความสําคัญแกทองท่ีชนบทท่ียากจนหางไกล

และทุรกันดารเปนอันดับแรก (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2524 : 245) จากเหตุผล

ท้ังหมดท่ีกลาวมา ทําใหชวง พ.ศ. ชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 

ระหวาง พ.ศ. 2525 – 2529) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับถัดมา ชวงป 2530 

เปนตนมา รัฐบาลไดอนุมัติเปดสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา เพ่ิมข้ึน

เปนจํานวนมาก เชน โรงเรียนมัธยมประจําตําบล โรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบท (มพช.) 

โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส เปนตน 

 ในป พ.ศ. 2536 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 

ตั้งโรงเรียนรัฐบาล ลงวันท่ี  13  มกราคม พ.ศ. 2536 เห็นสมควรขยายโอกาสการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา ใหแพรหลายยิ่งข้ึน โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 อนุมัติใหเปดโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ิมข้ึนอีก  30 โรง ในปการศึกษา 

2536 และในปตอ ๆ มา มีการอนุมัติใหเปดโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ิมข้ึนอีกจํานวนมาก ทําใหชวงเวลา

ดังกลาว ประเทศไทย มีโรงเรียนขนาดเล็ก เปนโรงเรียนมัธยมประจําตําบลจํานวนมาก โรงเรียนตระพัง

พิทยาคม ก็ถือวาเปนโรงเรียนหนึ่งท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ 

ในชวงระยะเวลานั้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2536) แตเนื่องจากสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป ปจจุบัน

ประเทศไทย มีแนวโนมของจํานวนประชากรท่ีลดลง และความเจริญกาวหนาทางดานการขนสง 

คมนาคม ทําใหการเดินทางของประชาชน ไปมาตามสถานท่ีตาง ๆ สะดวกมากข้ึน สงผลใหผูปกครอง 

เลือกท่ีจะสงบุตรหลานไปศึกษาเลาเรียนท่ีสถานศึกษาขนาดใหญในเมือง หรือในอําเภอท่ีเขาใจวามี

ความพรอมและคุณภาพท่ีดีกวาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีอยูใกลบาน หรือโรงเรียนมัธยมศึกษา

ประจําตําบลท่ีตนเองอาศัยอยู สงผลใหโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบลมีจํานวนนักเรียนลดลงอยาง

มาก อีกท้ังยังมีการแขงขันกันรับนักเรียนของโรงเรียนเอกชน โรงเรียนมูลนิธิ และโรงเรียน

ประถมศึกษาขยายโอกาส สงผลใหนักเรียนลดลงจนบางโรงเรียนมีแนวโนมท่ีจะตองยุบรวม หรือยุบ

เลิกโรงเรียน นอกจากนี้ระบบการศึกษาไทยกําลังประสบปญหาท่ีทาทายท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การ

มีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมากและมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป เนื่องจากประชากรวัยเรียนมีจํานวนลดลง 

และความนิยมของผูปกครองท่ีตองการสงบุตรหลานไปเรียนขนาดใหญในเมือง  ซ่ึงสอดคลองกับ

งานวิจัย เรื่องแนวโนมของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญศึกษาในอนาคต พบวา ผูปกครองยังคงนิยม

สูบุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชน แมวาสถานศึกษาเอกชนเก็บคาธรรมเนียมการเขาเรียน

คอนขางสูงก็ตาม แตความนิยมก็ข้ึนกับเง่ือนไขท่ีวา สถานศึกษาเอกชนเหลานี้จะตองเปนสถานศึกษาท่ี

มีคุณภาพและมาตรฐานสูงเทานั้น อีกท้ังการศึกษาสภาพและปญหาการรับนักเรียน  ชั้นมัธยมศึกษาป
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ท่ี 1 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 มีผลการศึกษาท่ีสอดคลองกันวา นักเรียนและผูปกครองนิยมสงบุตร

หลานเขาศึกษาตอในโรงเรียนท่ีมีอัตราการแขงขันสูง ทําใหโรงเรียนรับนักเรียนเกินแผนและบางแหง

รับนักเรียนต่ํากวาแผน ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายรับนักเรียนเปลี่ยนแปลงบอย ทําใหตองปรับการ

ดําเนินการทุกป การยายท่ีอยูเพ่ือเลือกโรงเรียนตามความตองการของผูปกครอง นักเรียนพ้ืนท่ีบาน

ใกลโรงเรียนไมไดเรียนใกลบาน ไมสามารถควบคุมและกํากับใหเปนไปตามนโยบายและแนวปฏิบัติ ทํา

ใหโรงเรียนมัธยมศึกษามีความแตกตางกันมากยิ่งข้ึน (สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 

2552) 

 จากสภาพบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และอ่ืน ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงสงผลใหโรงเรียน 

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีแนวโนมปรับเปลี่ยนขนาดเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 

(โรงเรียนท่ีมีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา) เพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากอัตรา

การเกิดของประชากรไทยลดต่ําลงอยางตอเนื่อง โดยจากสถิติพบวา ในป 2555 ประชากรไทยมีบุตร

เฉลี่ยประมาณ 1.6 คน  ลดลงจากป 2536 ท่ีประชากรจะมีบุตรเฉลี่ยประมาณ 6 คน จากเหตุผลดังท่ี

ไดกลาวมาทําใหนักเรียนในประเทศไทยมีจํานวนลดลงตามไปดวย จากเดิมท่ีมีมากถึง 8.8 ลานคน ใน

ป 2536 เหลือเพียง 7.2 ลานคนในป 2556 ผลท่ีตามมาคือจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กมีเพ่ิมข้ึนอยาง

รวดเร็วจากเดิม 10,887 แหงในป 2536 เปน 15,386 แหงในป 2556 (สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ

ไทย, 2558 : 5) และจากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร 

พ.ศ. 2557 มี โรงเรียนในสังกัดจํานวน 30,922 แหง เปนโรงเรียนขนาดเล็ก (โรงเรียนท่ีมีนักเรียนนอย

กวา 120 คน) จํานวน 15,506 แหง คิดเปนรอยละ 50.15 ของจํานวนโรงเรียนท้ังหมด และมีแนวโนม

ท่ีจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง (แผนยุทธศาสตรพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 

2558 - 2561, 2558)  ป พ.ศ. 2558 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีโรงเรียนขนาด

เล็ก ในสังกัดจํานวนมากถึง 15,577 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 50.55 ของจํานวนโรงเรียนท้ังหมด 

30,816 โรงเรียน (ขอมูล 10 มิถุนายน 2558) ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็กเหลานี้ ทําใหเกิดปญหาสําคัญ 

โดยเฉพาะดานตนทุนในการจัดการเรียนการสอนท่ีสูงกวาโรงเรียนขนาดใหญ รัฐบาลตองใช

งบประมาณจํานวนท่ีมากกวา หรือจายแพงกวาในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประสิทธิภาพการสอนลดลง เนื่องจากขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการศึกษา 

รวมถึงปญหาโรงเรียนไมมีผูบริหาร ขาดแคลนครูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางและจํานวนครูไมครบ

ชั้นเรียน ซ่ึงครูและผูบริหารมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษา สงผลใหโรงเรียน

ขนาดเล็กไมสามารถจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพเทาเทียมกับโรงเรียนขนาดกลางและขนาด

ใหญได (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 2559 : 2) 
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 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา จากขอมูลปการศึกษา 2558 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) มี จํานวนโรงเรียน จําแนกขนาดตามจํานวนนักเรียน ระดับมัธยมศึกษา จํานวน 

2,361 โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนไมเกิน 120 คน จํานวน  99 โรงเรียน  มีจํานวน

นักเรียน 121 – 200  จํานวน  259  โรงเรียน 201 – 300  จํานวน  319  โรงเรียน 301 – 499  

จํานวน  370  โรงเรียน 500 – 1,499  จํานวน  779  โรงเรียน จํานวน  1,500 – 2499  จํานวน  272  

โรงเรียน และจํานวน มากกวา 2,500 คน 263  โรงเรียน ซ่ึงถานับจํานวนโรงเรียนท่ีมีนักเรียนไมถึง 

500 คน ซ่ึงถือวาเปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวน 1,047 โรงเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน, 2558 : 10) 

 จากขอมูลทางการศึกษาขางตน เปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการใชทรัพยากรท่ีไมคุมคา การ

จัดสรรอัตรากําลังครู งบบุคลากร และการยกระดับคุณภาพทางการศึกษา ทําใหโรงเรียนขนาดเล็ก

สวนใหญมีสภาพปญหา ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2558 : 5) 

 1. ปญหาดานคุณภาพการจัดการศึกษาคอนขางต่ํา ดังจะเห็นไดจากผลการประเมินคุณภาพ 

ภายนอกรอบสอง พบวาโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนต่ํากวา 300 คน) มีจํานวนรอยละ 2 อยูในระดับ 

ปรับปรุง รอยละ 67.91 อยูในระดับพอใช และรอยละ 29.99 อยูในระดับดี และเม่ือศึกษาผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน พบวา นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในทุกชวงชั้นในทุกพ้ืนท่ีมีคาเฉลี่ย ผลสัมฤทธิ์การ

เรียนรูต่ํากวานักเรียนในโรงเรียนขนาดอ่ืน  

 2. ปญหาดานการบรหิารจัดการ สภาพบริบทของการคมนาคมท่ีผานมานับวาไมคอยสะดวก

มากนัก รัฐบาลจึงจําเปนจัดตั้งโรงเรียนใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของประชากรท่ีอาศัยอยู แตปจจุบัน 

ความจําเปนดังกลาวไดลดลงเนื่องจากการคมนาคมสะดวกข้ึน ประกอบกับประชากรมีแนวโนมลดลง 

อยางตอเนื่อง จึงสงผลทําใหขนาดของโรงเรียนปรับเปลี่ยนเปนโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึน สงผลให 

อัตราสวนครูตอนกัเรียน และนักเรียนตอหองเรียนต่ํากวามาตรฐาน คาใชจายตอนักเรยีน 1 คน สูงกวา

โรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ นอกจากนี้โรงเรียนขนาดเล็กจํานวนหนึ่งอยูในพ้ืนท่ีลักษณะพิเศษ อยูในพ้ืนท่ี

หางไกลความเจริญ อยูบนภูเขาสูง บนเกาะ นักเรียนมีปญหาในการเดินทาง นอกจากนี้ ผูบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาดทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียน และปญหาอีกประการหนึ่ง คือ 

การอพยพเคลื่อนยายของประชากรวัยเรียนท่ียายติดตามผูปกครองไปรับจางทํางานตางถ่ิน ทําใหเกิด

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนเปนอยางยิ่ง  

 3. ปญหาดานการเรียนการสอน พบวา ครูสวนใหญขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียน 

การสอนในสภาพท่ีครูไมครบชั้นและมีจํานวนนักเรียนนอยในแตละชั้น ครูสอนไมเต็มเวลา เต็ม

ความสามารถเพราะครูมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนเปนจํานวนมาก หลักสูตรและ แผนการ

จัดการเรียนรูไมคอยสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน สื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู มีจํานวน
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จํากัดซ่ึงสาเหตุมาจากไดรับงบประมาณนอย สื่อเทคโนโลยีและการสื่อสารมีใชอยางจํากัด และท่ีมีอยูก็

ไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 4. โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญอยูในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน ทําใหไมมี 

ศักยภาพในการระดมทรัพยากรเพ่ือนํามาชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน  

 5. ปญหาท่ีเดนชัดอีกประการหนึ่ งของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การขาดแคลนครู                 

(ท้ัง ๆ ท่ี อัตราสวนครูตอนักเรียนของท้ังประเทศก็ไมตางจากอัตราสวนของประเทศท่ีพัฒนาแลว

ท้ังหลาย) จํานวนครูไมครบชั้น ครูไมครบตามรายวิชาเอก ตองใชครูวิชาเอกอยางหนึ่งไปสอนอีกวิชา

หนึ่ง มีปญหาครูยายออกบอย ครูขาดขวัญและกําลังใจ และครูไมสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอน ท่ีหลากหลายได จึงสงผลทําใหประสิทธิภาพและคุณภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาด

เล็ก ไมเปนไปตามเปาหมาย ซ่ึงสอดคลองกับ สมจิตร  เสนาวิเศษ (2553 : 2) ไดพบวาโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสภาพปญหาและอุปสรรค

ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา ซ่ึงโรงเรียนเหลานี้ตองบริหารจัดการทามกลางปญหาหลาย

ประการ เชน ขาดแคลนครู ครูไมครบชั้นเรียน ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณท่ี

ทันสมัย งบประมาณไมเพียงพอ สําหรับใชจายดานสาธารณูปโภคทําใหนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก

ขาดโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษา ท่ีมีคุณภาพ และโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญต้ังอยูในชุมชนท่ีมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจยากจน ประกอบกับ ครอบครัวของนักเรียนมีฐานะยากจน ไมสามารถสงเสริมสนับสนุน

คาใชจายดานการศึกษาใหกับ บุตรหลานของตนได  ปญหาตาง ๆ เหลานี้ทําใหโรงเรียนขนาดเล็ก

จํานวนมากไมสามารถจัดการศึกษา ใหมีประสิทธิภาพและไดสงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนต่ํา ตลอดจนบุคลากร ในโรงเรียนขนาดเล็กขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

 จากความสําคัญและสภาพปญหาการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีกลาวแลว

ขางตน ทําใหเกิดชองวางกับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาขนาดเล็กตองหาแนวทาง หรือรูปแบบ

การบริหารท่ีทําใหสถานศึกษามีความโดดเดน มีมาตรฐานสูง โดยมีกลยุทธท่ีทําใหสถานศึกษา

เจริญเติบโต ทันตอการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองความตองการของลูกคา และตลาดท่ีเปลี่ยนไป เพ่ือ

กาวสูการพัฒนาท่ียั่ งยืน คือ การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศและมีประสิทธิผล               

(Hoy & Miskel, 2001 : 373) อีกท้ังจากการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับคุณภาพของสถานศึกษา เรื่อง

รูปแบบการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองคกร ของ (สมศักดิ  ดลประสิทธิ์,  2539) เรื่อง รูปแบบการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของ (ดิเรก  วรรณเศียร, 2545) และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับคุณภาพของ

สถานศึกษาเอกชน ไดแก เรื่อง การบริหารสถานศึกษาอนุบาลเอกชนเพ่ือมุงสูความเปนเลิศของ

สถานศึกษาเอกชนในจังหวัดนครปฐม ของ (ศราวุธ  สังขวรรณะ, 2542) เรื่อง การบริหารคุณภาพ

โดยรวม (TQM) ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรี ของ (ศุภลักษณ  เศรษฐะพานิช

, 2550) เรื่องรูปแบบความเปนเลิศของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ของ (ประยงค  ชูรักษ, 2548) 
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ซ่ึงเปนงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผล เหตุผลอีก

ประการหนึ่งสภาพปญหาของโรงเรียนมัธยมศึกษาอาจจะมีสาเหตุมาจากโรงเรียนขาดการบริหาร

เชิงกลยุทธ เพราะองคกรจะประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดได จําเปนจะตองมีการวางแผน

และกําหนดแนวทางใหบุคลากรปฏิบัติอยางถูกตอง มีการจัดระบบในการควบคุมและประเมิน

ความกาวหนา ซ่ึงทําใหองคกรสามารถปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ (ตฤณ  ศุภโชค

อุดมชัย, 2557 : 25) นอกจากนี้ วรางคณา  ผลประเสริฐ (2554 : 9-10) ไดสรุปการจัดการ เชิงกลยุทธ

มีความสําคัญตอการดําเนินงานขององคกร คือ 1) ชวยใหองคกรมีกรอบและทิศทางท่ีชัดเจน 2)ชวยให

ผูบริหารคิดอยางเปนระบบ 3) ชวยสรางความพรอมใหองคกรในการกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการ

ดําเนินงานการดําเนินงาน 4) ชวยสรางประสิทธิภาพในการแขงขัน 5) ชวยใหการทํางานเกิดความ

สอดคลองในการปฏิบัติหนาท่ี และ 6) ชวยใหองคกรมีมุมมองท่ีครอบคลุม นอกจากนี้จากการศึกษา

ของ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557 : 63) ยังคนพบวา มีขอจํากัดในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือ ความแตกตางและชองวางระหวางสถานศึกษาในเมืองขนาดใหญ           

กับสถานศึกษาในชนบทขนาดเล็กมีมาก เกิดความไมเสมอภาคในการไดรับการพัฒนาโดยเฉพาะการ

ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ครู ท่ีตรงกับความตองการ และ จํานวนสถานศึกษาขนาดเล็กมีมาก      

ไมสามารถยุบ หรือรวมสถานศึกษาได เปนอุปสรรคตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาใหมี

คุณภาพ การลงทุนเพ่ือการศึกษามีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับผลผลิตท่ีเกิดข้ึน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดพยายามแกไขปญหาเรื่องดังกลาว โดยไดมี

นโยบายเก่ียวกับสถานศึกษาขนาดเล็กโดยกําหนดรายละเอียดไวในยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจําป ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ยุทธศาสตรยอยท่ี  2 คือ     

การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต กําหนดไว ดังนี้  สงเสริมการขยายโอกาสการ

เขาถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู ตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยสงเสริมการพัฒนา

เด็กปฐมวัย (3-5ป) การจัดการศึกษากลุมเฉพาะดานเฉพาะทาง และกลุมท่ีมีความตองการจําเปน

พิเศษในทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษา การบริหารจัดการ โรงเรียนขนาดเล็กทุกสังกัด บูรณาการ

ฐานขอมูลและพัฒนาระบบติดตามเด็กออกกลางคันและเด็กท่ีอยูนอกระบบการศึกษา สรางกลไกล

ความรวมมือพัฒนาระบบการสะสมและเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาในระบบ นอกระบบการศึกษา

ตามอัธยาศัย และประสบการณจากการทํางาน รวมท้ังปรับระบบการศึกษา ใหผูเรียนสายสามัญและ

สายอาชีพเรียนขามสายไดตลอดจนสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีความหลากหลายเอ้ือตอ

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2549) 

 รูปแบบการบริหารโรงเรียนเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานงานท่ีปฏิบัติ 

เพ่ือสรางโรงเรียนใหมีความเขมแข็งและมีศักยภาพสูง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางตอเนื่อง

และยั่งยืน เปนการทํางานและจัดการองคการท่ีเนนการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุ
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เปาหมายท่ีสําคัญอยางนอย 3 ประการไปพรอมกันคือ บรรลุเปาหมายพัฒนางาน พัฒนาคน และ

พัฒนาองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : ง) การบริหาร

เชิงกลยุทธเปนรูปแบบการบริหารท่ีไดรับความสนใจมากในปจจุบัน โดยผูบริหารจะตองวางแผนกล

ยุทธท่ีชาญฉลาด กําหนดกลยุทธท่ีแตกตางจากคนอ่ืน แตเปนความแตกตางเชิงสรางสรรค เพ่ือใชเปน

แนวทางใหองคกรปฏิบัติงานไดเหนือคูแขงขันและเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีตองการ         

(ชูใจ  เอ้ืออักษร, 2549 : 1) 
 การใชยุทธศาสตร (Strategic) หรือ แผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) ไดเขามามีบทบาท

หรือเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการองคกรสมัยใหม เชน องคกรภาคเอกชน ธุรกิจ องคกรมหาชน 

องคกรภาครัฐขนาดใหญ การปฏิบัติการทางการทหารของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคง ตางนํา

แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการองคกร แผนยุทธศาสตร (Strategic 

Plan) จัดเปนเครื่องมือการบริหารจัดการศึกษาท่ีเปนระบบ มีทิศทาง มีระเบียบ มีแบบแผนท่ีชวยให

เกิดการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ เปนแผนงานหลักท่ีแสดงถึงภาระงาน แนวโนม

ของความสําเร็จหรือความลมเหลวของการจัดการศึกษาของตนเอง ปจจุบันสถานศึกษาแตละแหงมี

การจัดทําแผนยุทธศาสตร ซ่ึงอาจมีชื่อเรียกตางกัน เชน แผนกลยุทธ (Strategic Plan) ธรรมนูญ

การศึกษา (School Charter) แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (School Improvement Plan) คูมือ

คุณภาพ (Quality Plan) ถือวาเปนแผนยุทธศาสตรฉบับสถานศึกษาไดท้ังสิ้น แผนยุทธศาสตรเกิดมา

จากกระบวนการดําเนินงานอยางเปนระบบ เริ่มจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในท่ีเปนจุดแข็ง 

(Strengths)  จุดออน  (Weaknesses)  การวิ เคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเ พ่ือหาโอกาส 

(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) มีการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) 

เปาหมาย (Goals) มีการกําหนดภารกิจ (Assigned Mission) และมีความคิดอยางมีกลยุทธและเปน

ระบบ (เสาวนิตย  ชัยมุสิก, 2545) การบริหารจัดการท่ีทําใหแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ท่ีมี

ประสิทธิภาพอยางแทจริงนั้น ผูบริหารตองมีความสามารถเชิงกลยุทธ เปนผูนําเชิงกลยุทธ และมีการ

บริหารจัดการสมัยใหม คือ การบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) ซ่ึงมีประโยชนตอ

องคกร ดังนี้คือ (1) ชวยกําหนดทิศทางขององคกร (Set Direction) (2) สรางความสอดคลองในการ

ปฏิบัติ (Harmony) (3) สรางความพรอมใหแกองคกร (Provide Readiness) (4) สรางประสิทธิภาพ

ในการแขงขัน (Improve Competitive Efficiency) (ปาริชาติ  เนินทอง, 2556 : 4) 

ความสําคัญของการใชยุทธศาสตรในการแกปญหาและเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนใหเกิด

ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน มาตรฐานท่ีเก่ียวกับการบริหารและการจัดการ โดยไดกําหนดใหมีระบบบริหารจัดการ

คุณภาพของสถานศึกษา คือกําหนดใหสถานศึกษาตองมีการกําหนดยุทธศาสตร หรือมีแผนยุทธศาสตร

ของสถานศึกษา ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษายุคใหม มีความจําเปนท่ีจะตองมีความรูเก่ียวยุทธศาสตร 
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และแผนยุทธศาสตร และ สามารถนํายุทธศาสตร หรือแผนยุทธศาสตรมาใชในการบริหารสถานศึกษา

เพ่ือประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสถานศึกษา ดังนั้น ผูวิจัยมองเห็นวา โรงเรียนขนาดเล็กควรจะมี

การนํายุทธศาสตรเขามาบริหารจัดการ หรือมีการวางแผนเชิงยุทธศาสตรเขามาชวยเหลือในการพัฒนา

สถานศึกษาใหผานพนวิกฤตของโรงเรียนได จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว

ขางตน 

การบริหารยุทธศาสตรมีความสําคัญอยางมากในหนวยงานราชการท่ีจะตองหันมาตื่นตัวและ

ใหความสําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรเพ่ิมข้ึนก็เนื่องจากสภาวะแวดลอมและบริบทในการ

ดําเนินงานตาง ๆ ท่ีไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรงข้ึนทุกขณะ ทําใหผูบริหารไมสามารถ

บริหารองคกร โดยขาดทิศทางและแผนงานท่ีชัดเจนได เปรียบเสมือนเรือท่ีเวลาแลนจะตองมีหางเสือ 

เพ่ือท่ีจะทําใหมีทิศทางท่ีชัดเจน แตถาเรือขาดหางเสือเม่ือใดก็เปรียบเสมือนองคกรขาดทิศทางและ

ยุทธศาสตรท่ีชัดเจน ถาเปรียบหนวยราชการเปนเรือลําใหญลําหนึ่ง ยุทธศาสตรก็เปรียบเสมือนหาง

เสือท่ีชวยในการกําหนดและกํากับทิศทางของเรือ รวมท้ังเปรียบเสมือนเครื่องยนตท่ีชวยในการ

ขับเคลื่อนเรือใหไปถึงจุดมุงหมายท่ีตองการ 

 ในสวนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 12  จากขอมูล ณ วันท่ี 10 

มิถุนายน 2558 (ปการศึกษา 2558) ของกลุมนโยบายและแผน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 12 ประกอบดวยโรงเรียนในจังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน  71 โรงเรียน และ

โรงเรียนในจังหวัดพัทลุง 27 โรงเรียน รวมเปน 98 โรงเรียน มีการแบงขนาดโรงเรียนตามเกณฑการ

กําหนดขนาดโรงเรียนโดยการนําจํานวนนักเรียนมากําหนดขนาดของโรงเรียน คือ จํานวนนักเรียน 1- 

499 คน เปนโรงเรยีนขนาดเล็ก จํานวน 54 โรงเรียน  จํานวนนักเรียน 500 – 1,499 คน เปนโรงเรียน

ขนาดกลาง จํานวน 31 โรงเรียน จํานวนนักเรียน 1500 – 2,499 คน เปนโรงเรียนขนาดใหญ จํานวน 

8 โรงเรียน และจํานวนนักเรียน 2,500 คนข้ึนไป เปนโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ จํานวน 6 โรงเรียน 

(สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 12,  2558 : 8) 

ปจจุบันโรงเรียนตระพังพิทยาคม ซ่ึงเปน 1 ในโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 54 โรงเรียน ของ 

สพม. 12  มีนักเรียนลดลงเปนอยางมาก จากขอมูล 10 มิถุนายน ซ่ึงเปนขอมูลรายงานจํานวนนักเรียน

อยางเปนทางการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ปการศึกษา 2558 

โรงเรียนมีนักเรียน จํานวน  53 คน จากการศึกษาขอมูลจํานวนนักเรียนยังมีโอกาสลดนอยลงอีก หาก

ผูบริหารหรือผูท่ีมีสวนรับผิดชอบไมไดดําเนินมาตรการอยางหนึ่งอยางใด โอกาสในอนาคตท่ีจํานวน

นักเรียนลดลงจนถึงข้ึนยุบเลิกโรงเรียนก็มีโอกาสเปนไปไดสูง ดังนั้นผูวิจัยในฐานะผูอํานวยการโรงเรียน

ตระพังพิทยาคม ตําบลควนพัง อําเภอรอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 12 ไดรับคําสั่งใหมาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา 

ตั้งแตวันท่ี 22  เดือนตุลาคม  2558 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการ จึงมีความ
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ประสงคและมุงม่ันท่ีจะหาวิธีการบริหารจัดการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือแกปญหาและยกระดับการพัฒนา

โรงเรียนในดานตาง ๆ ท่ีสงผลตอความเชื่อม่ันใหกับผูปกครองและชุมชน ในการใหการสนับสนุนสง

บุตรหลานเขามาเรียนท่ีโรงเรียนเพ่ิมข้ึน เบื้องตนไดดําเนินการศึกษาและคนพบสภาพปญหา และ

สาเหตุแหงความตกต่ําของโรงเรียน ในหลาย ๆ ดาน ดังนี้ 

 ดานวิชาการ มีสภาพปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาเบื้องตน คือ มีครูไมครบกลุมสาระ

การเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  คือ ขาดครูในกลุมสาระ

การเรียนรูศิลปะ  ขาดแคลนสื่อ  วัสดุ  อุปกรณ ครุภัณฑ อุปกรณการเรียนการสอนท่ีทันสมัยไม

เพียงพอกับความตองการและความจําเปนท่ีจะใชเหมาะสม  ขาดแคลนหนังสือเรียน  หนังสืออาน

ประกอบ  เนื่องจากงบประมาณมีจํากัด  ไมเพียงพอกับความตองการ  ทําใหผูเรียนไมสามารถศึกษา

หาความรูจากแหลงเรียนรูไดอยางหลากหลาย แหลงเรียนรูในโรงเรียนและชุมชนมีนอย นักเรียนมี

จํานวนนอย ทําใหขาดความกระตือรือรน และขาดบรรยากาศในการเรียน และพ้ืนฐานความรูของ

นักเรียนแตกตางกันทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูมีความยุงยาก ผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนอยูในระดับคอนขางต่ําและผลคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) 

ควรไดรับการพัฒนาใหสูงข้ึนซ่ึงในการจัดชั้นเรียนของสถานศึกษาตองจัดชั้นเรียนใหผูเรียนไดศึกษาหา

ความรูตามระดับชั้นใหสอดคลองกับหลักสูตร 

 ดานบุคลากร มีสภาพปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนา คือ มีครูต่ํากวาเกณฑ ครูไมครบ

กลุมสาระการเรียนรู ขาดบุคลากรสายสนับสนุนการสอน  เชน  งานธุรการ  การเงินและพัสดุ การ

พัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความเขาใจเก่ียวกับทักษะกระบวนการเรียนการสอน  และการใช

เทคโนโลยีทางการศึกษามีนอย และสวัสดิการดานตาง ๆ เชน  ท่ีพักอาศัยมีความชํารุดทรุดโทรม 

หางไกลชุมชน  มีความยากลําบากในการดํารงชีวิตประจําวัน   

 ดานอาคารสถานท่ี/สื่อวัสดุ/อุปกรณ/ครุภัณฑ มีสภาพปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนา คือ 

สภาพอาคารเกา  ชํารุดทรุดโทรม  เนื่องจากกอสรางมาเปนเวลานาน  ขาดหองปฏิบัติการ หรือมีแต

ชํารุดทรุดโทรม สําหรับการเรียนการสอนวิชาท่ีนักเรียนตองลงมือปฏิบัติ เชน หองปฏิบัติการ

วิทยาศาสตร หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร นอกจากนี้ยังขาดวัสดุ  ครุภัณฑ    

ท่ีจําเปน เชน  คอมพิวเตอร  เครื่องโปรเจคเตอร ขาดเครื่องมือสื่อสาร  โทรศัพท เครื่องถายเอกสาร 

เครื่องทําสําเนาเอกสาร ท่ีจําเปนตอการดําเนินงาน และมีปญหาดานการเชื่อมตอสัญญาณอินเทอรเน็ต

เนื่องจากอยูในพ้ืนท่ีหางไกลชุมชนและการใหบริการของผูประกอบการดานสัญญาณอินเทอรเน็ต             

ไมท่ัวถึง 

 ดานการบริหารจัดการ มีสภาพปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนา คือ จํานวนนักเรียนตอ

หองเรียน  มีจํานวนนอย เนื่องจากเด็กในเขตบริการไปเรียนท่ีโรงเรียนอ่ืน  ท่ีเห็นวามีความพรอมและ

มีคุณภาพกวา โรงเรียนตั้งอยูหางไกลจากชุมชน  ทําใหเกิดปญหาการเดินทางมาเรียนของนักเรียน    
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คาพาหนะมีจํากัด ชุมชน  ผูปกครอง  มีฐานะยากจน  ไมสามารถสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของ

โรงเรียน  และการเรียนของบุตรหลานไดมากเทาท่ีควร การอพยพเคลื่อนยายของประชากรวัยเรียนท่ี

ยายไปรับจางงานตางพ้ืนท่ี  ทําใหเกิดปญหา อุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินงานของครูและโรงเรียน 

โรงเรียนเอกชนในเขตอําเภอรอนพิบูลย และอําเภอใกลเคียงจัดบริการรถรับสงเขามารับนักเรียนใน

เขตพ้ืนท่ีการบริการ และมีเงินคาตอบแทนเปนสิ่งลอใจผูปกครอง ขาดการติดตอประสานงานกับ

หนวยงาน องคกรท่ีเก่ียวของหรือท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเขามาชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน และขาด

งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานดานอ่ืน ๆ ของโรงเรียน (โรงเรียนตระพังพิทยาคม, 2558 : 11 -

12) 

จากผลการศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาโรงเรียนตระพังพิทยาคม ผูวิจัย

มีความตระหนักตอความสําคัญและสภาพปญหาการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีกลาวแลว

ขางตน รวมท้ังผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการบริหารจัดการท่ี

ประสบผลสําเร็จหลากหลายรูปแบบท่ีผานมา ตลอดจนแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ จึงนําไปสูการ

ประยุกตยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนตระพังพิทยาคม ผูวิจัยจึงสรุปไดวาโรงเรียนตระพัง

พิทยาคม จะตองมีวิธีการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาดวยยุทธศาสตรบางประการท่ีทาทายและมี

ประสิทธิผล เพ่ือเรงกูคืนสถานะของโรงเรียนตระพังพิทยาคม ใหกลับมาเปนโรงเรียนมัธยมศึกษา

ประจําตําบลท่ีมีคุณภาพ  และโดยมติของท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียน

ตระพังพิทยาคม ประชุมรวมองคกรชุมชน องคกรทองถ่ิน ท่ีปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ เม่ือ วันพฤหัสบดี

ท่ี  17  ธันวาคม   2558 ณ  โรงเรียนตระพังพิทยาคม เห็นชอบใหโรงเรียนตระพังพิทยาคม              

ไดดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผลในการบริหารจัดการเพ่ือเรงกอบกู และพัฒนาโรงเรียน

ตระพังพิทยาคม ใหมีรอดพนจากสถานการณวิกฤต และพัฒนาโรงเรียนใหมีความเจริญกาวหนา ผูวิจัย

จึงไดริเริ่มดําเนินการวิจัยและพัฒนา เรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาประสิทธิผล 

โรงเรียนตระพังพิทยาคมข้ึน และไดนําเอาระบบบริหารจัดการตามวงจรคุณภาพของ ดร.เอดวารด   

เด็มม่ิง (PDCA)  มาใชในการควบคุมการบริหารจัดการการดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนา

โรงเรียนในแตละยุทธศาสตรควบคูไปดวย ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน (Plan) การปฏิบัติงาน (Do) 

การตรวจสอบผล (Check) และการปรับปรงุแกไข (Action)  สมศักย สินธุระเวชญ (2542 : 180-190) 

ซ่ึงผูวิจัยมีความมุงหมายวาการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โดยการใช

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม จะสงผลตอความสําเร็จตามเปาหมายของ

โรงเรียนตระพังพิทยาคม และสามารถใชเปนตัวอยางและในทางในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด

เล็กอ่ืน ๆ ท่ีประสบปญหาคลาย ๆ กันไดอยางยั่งยืนตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก โดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม โดยมี

วัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 

1.  เพ่ือศึกษาความตองการของครู และวิเคราะหสภาพแวดลอมการบริหารจัดการเพ่ือ

พัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

2.  เพ่ือสรางแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใช

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

3.  เพ่ือศึกษาผลการทดลองใชแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

ในการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใช

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม ดําเนินการวิจัยระหวางปการศึกษา 2559 – 

2561 โดยกําหนดขอบเขตของการวิจัยในแตละข้ันตอนของการวิจัย ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1  การศึกษาความตองการของครูและสภาพแวดลอมเกี่ยวกับการบริหารจัดการเพ่ือ

พัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียน

ตระพังพิทยาคม  
  

ข้ันท่ี 1.1  การศึกษาความตองการของครูเกี่ยวกับการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนา

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

 1.1.1  กลุมผูใหขอมูล 

     กลุมผูใหขอมูล ไดแก ครู จํานวน 12 คน ท่ีปฏิบัติงานใน

โรงเรียนตระพังพิทยาคม ในปการศึกษา 2558 

   1.1.2  ตัวแปรท่ีศึกษา 

      ความตองการของครูเก่ียวกับการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนา

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 
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ข้ันท่ี 1.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียนตระพังพิทยาคม  

  1.2.1  กลุมผูใหขอมูล 

                    กลุมผูใหขอมูล ไดแก ครู จํานวน 12 คน ท่ีปฏิบัติงานใน

โรงเรียนตระพังพิทยาคม ในปการศึกษา 2558 และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 8 คน 

เพ่ือมารวมวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ของโรงเรียนตระพังพิทยา  

    1.2.2 ตัวแปรท่ีศึกษา 

     สภาพแวดลอมภายนอกและภายในของโรงเรียนตระพังพิทยาคม 

ข้ันตอนท่ี 2  การสรางแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการ

ใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

 ข้ันท่ี 2.1  การยกรางแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม  

   ในการยกรางแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

   2.1.1 ผูวิจัยนําผลการศึกษาจากข้ันตอนท่ี 1 ผลการศึกษาความตองการของ

ครูและสภาพแวดลอมเก่ียวกับการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใช

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

  2.1.2 ดําเนินการยกรางแนวทางแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนา

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม        

ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ข้ันท่ี 2.2  การตรวจสอบแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม   

  2.2.1  กลุมผูใหขอมูล  

    กลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน ซ่ึงไดมาดวยการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผูมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับ ปริญญาโททางบริหาร

การศึกษา มีประสบการณในการบริหารสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา 5 ป  

  2.2.2 ตัวแปรท่ีศึกษา 

    ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 
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ข้ันท่ี 2.3 แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใช

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม  

  ผูวิจัยไดนําขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแกไข เพ่ือใหไดแนวทาง

ทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล 

โรงเรียนตระพังพิทยาคม ฉบับสมบูรณ กอนนําไปทดลองใชตอไป 

 

ข้ันตอนท่ี 3  การศึกษาผลการทดลองใชแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

 ข้ันท่ี 3.1  การดําเนินการทดลองใชแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

  3.1.1  แหลงขอมูล 

    แหลงขอมูล ไดแก กลุมบริหารงานวิชาการ กลุมบริหารงานบุคคล      

กลุมบริหารงานงบประมาณ กลุมบริหารงานท่ัวไป ของโรงเรียนตระพังพิทยาคม 

  3.1.2 ตัวแปรท่ีศึกษา 

    ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร   

 ข้ันท่ี 3.2  การศึกษาความพึงพอใจของคณะกรรมการสถานศึกษา กลุมเครือขาย

ชุมชน และครูท่ีมีตอแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการ

ใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม    

 3.2.1  กลุมผูใหขอมูล 

    กลุมผูใหขอมูล ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

จํานวน 8 คน กลุมเครือขายชุมชน 10 คน และครู จํานวน 14 คน รวม จํานวน 32 คน ในปการศึกษา 

2561  

  3.2.2  ตัวแปรท่ีศึกษา 

      ความพึงพอใจของคณะกรรมการสถานศึกษา กลุมเครือขายชุมชน และ

ครูท่ีมีตอแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมี

ประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม  
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 1. ความตองการของครู หมายถึง ความตองการของครูเก่ียวกับการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนา

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม           

ใน 5 ดาน ดังนี้  

1.1 ดานการเพ่ิมจํานวนนักเรียน หมายถึง การดําเนินการรับนักเรียนเพ่ือใหมีจํานวน

นักเรียนเพ่ิมข้ึนโดยศึกษาบริบท ระดมความคิดเห็นจากผู เก่ียวของ สรางพันธมิตร/เครือขาย 

ประชาสัมพันธเชิงรุก ใชกลยุทธทางการตลาด แนะแนวนักเรียนในพ้ืนท่ี จัดงบประมาณสนับสนุน โดย

ดําเนินการอยางเปนระบบ 

1.2 ดานการบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินการวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาโดยมีการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสอดคลองกับมาตรฐานการจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน และระเบียบท่ีเก่ียวของ และมีการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ เพ่ือการบริหารจัดการ

ใหเปนปจจุบัน มีการนิเทศติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและรายงานผลการปฏิบัติงาน 

1.3 ดานวิชาการ หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรูตามมาตรฐาน 

ตัวชี้วัดแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละชั้นป สงเสริมการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการและการใช 

ICT รวมท้ังวิจัยและพัฒนาสื่อ และเทคโนโลยีทางการศึกษา และบริหารการจัดการเรียนการสอนตาม

มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1.4 ดานระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน หมายถึง การดําเนินการวางแผนระบบดูแล

ชวยเหลือนักเรียนโดยจัดครูรับผิดชอบรวมกับเครือขายจากองคกรภายนอก มีระบบคัดกรองนักเรียน 

อบรมความรูใหแกนักเรียน และมีการรายงานผลการดําเนินงาน 

1.5 ดานการมีสวนรวม หมายถึง การดําเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียนให

มีประสิทธิภาพ โดยแสวงหาความรวมมือกับสถานศึกษาอ่ืนท่ีเขมแข็ง และเครือขายผูปกครองรวมท้ัง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดระบบและกลไกในการระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนรู 

และมีระบบการนิเทศ ติดตาม และรายงานผลการดําเนินงาน  

 2. การวิเคราะหสภาพแวดลอม หมายถึง การวิเคราะหสภาพแวดลอมเก่ียวกับการบริหาร

จัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพัง

พิทยาคม ดังนี้  

  2.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก หมายถึง เปนการประเมินสภาพภายนอก 

สถานศึกษาท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสถานศึกษา เ พ่ือตรวจสอบหาขอมูลหรือโอกาส 

(Opportunity) ใน การพัฒนาสถานศึกษา รวมถึงการตรวจสอบภาวะคุกคาม(Threats) หรือขอจํากัด

(Constraint) ซ่ึงนับไดวา สภาพภายนอกสถานศึกษา เปนปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานของ
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สถานศึกษา แตสถานศึกษาไมสามารถควบคุมไดหรือควบคุมไดในระยะสั้น ๆ ประกอบดวย ปจจัยดาน

ตางๆ ตามหลักการวิเคราะห “STEP” ดังนี้  

   2.1.1 ดานสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Factors : S) เปนการ

วิเคราะหประชากรในเขตพ้ืนท่ีบริการ ระบบการศึกษา คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 

แนวโนมทางสังคม การสื่อสาร อาชีพและปญหา สังคม  

   2.1.2 ดานเทคโนโลยี (Technological Factors : T) เปนการวิเคราะห 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การผลิต เครื่องจักรกล เทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีมีอยูเดิม หรือพัฒนาข้ึน

ใหม แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  

   2.1.3 ดานเศรษฐกิจ (Economic Factors : E) เปนการวิเคราะหรายไดของ

ผูปกครอง ภาวะทางการเงิน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย การลงทุนตางๆ ฯลฯ  

   2.1.4 ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors : P)       

เปนการวิเคราะหรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษา นโยบายหนวยงานตนสังกัด การแทรกแซง

ทางการเมือง นักการเมืองทองถ่ิน 

  2.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน หมายถึง เปนการประเมินศักยภาพของการ

ดําเนินงานของสถานศึกษา ท่ีผานมาในอดีต (Post experiences) และในปจจุบันวาประสบผลสําเร็จ 

มีผลสัมฤทธิ์ หรือมีปญหา จุดออน (Weaknesses) มีจุดเดน(Strengths) หรือจุดแข็ง ตรวจสอบ

สภาวะเสี่ยงของ การดําเนินงานภายในสถานศึกษา หรือมีศักยภาพการดําเนินงานในสถานศึกษาเปน

อยางไรบางตามหลักการวิเคราะห “2S4M” ดังนี้  

   2.2.1 โครงสรางและนโยบายของสถานศึกษา (Structure : S1) เปนการ

วิเคราะหโครงสรางนโยบาย ระบบงาน ของสถานศึกษา  

   2.2.2 ผลผลิตและบริการ (Products and Service : S2) เปนการวิเคราะห 

ประสิทธิภาพของการใหบริการทาง การศึกษา คุณภาพของการใหบริการทางการศึกษา คุณภาพของ

นักเรียน  

   2.2.3 บุคลากร (Man : M1) เปนการวิเคราะหจํานวนบุคลากรมีความเพียงพอ

กับการดํา เนินงาน ตรงตาม วิชาเอกท่ีสอน และคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา  

   2.2.4 ประสิทธิภาพทางการเงิน (Money : M2) เปนการวิเคราะหความ

เพียงพอ ความคลองตัวในการเบิกจายเงิน การระดมทรัพยากรและการใชทรัพยากรของสถานศึกษา  

   2.2.5 วัสดุทรัพยากร (Material : M3) เปนการวิเคราะหความเพียงพอและ

คุณภาพของวัสดุอุปกรณใน สถานศึกษา การบํารุง ดูแลรักษา  
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   2.2.6 การบริหารจัดการ(Management : M4) เปนการวิเคราะหการมีสวน

รวมของบุคลากรในสถานศึกษา การ กระจายอํานาจในการบริหารจัดการของสถานศึกษา การติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพ  

 3. การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมี

ประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม หมายถึง แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนตระพังพิทยาคม 

ประกอบดวย  

  3.1 วิสัยทัศน หมายถึง ทิศทางในการบริหารจัดการของโรงเรียนตระพังพิทยาคม 

  3.2 พันธกิจ หมายถึง แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการ เพ่ือใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนของ

โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

  3.3 เปาประสงค หมายถึง ผลลัพธท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามพันธกิจ และเพ่ือใหบรรลุผล

ตามวิสัยทัศนของโรงเรียนตระพังพิทยาคม 

  3.4 ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการท่ีจะนําไปสูการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม ประกอบดวย 5 

ยุทธศาสตร ดังนี้ 

   3.4.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมจํานวนนักเรียน หมายถึง วิธีการดําเนินการ

บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาประสิทธิผลดานการเพ่ิมจํานวนนักเรียนใหมีจํานวนมากข้ึนกวาในปจจุบัน

และมีการเพ่ิมจํานวนมากข้ึนตามลําดับในปการศึกษาตอไป โดยมีมาตรการและวิธีการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตรท่ีกําหนดข้ึน 

   3.4.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ หมายถึง 

วิธีการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาประสิทธิผล โดยเนนมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามระบบการ

ประกันคุณภาพของสถานศึกษา การมีครูครบตามเกณฑและมีครบกลุมสาระการเรียนรู ผลรางวัลท่ี

โรงเรียน หรือผูบริหารสถานศึกษาไดรับท่ีเกิดจากการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลจาก

หนวยงานตาง ๆ    

   3.4.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ หมายถึง วิธีการบริหาร

จัดการเพ่ือพัฒนาประสิทธิผล โดยเนนคุณภาพดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับสถานศึกษาของ

นักเรียน ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 และ       

ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6  ผลการไดรับรางวัลจากการแขงขันทักษะทางวิชาการของนักเรียนในระดับตาง ๆ 

คุณลักษณะอันพึงประสงค และผลงานหรือรางวัลท่ีไดรับจากการเขารวมแขงขันทักษะในระดับตาง ๆ  
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   3.4.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความเขมแข็งของระบบการดูแลชวยเหลือ

นักเรียน หมายถึง วิธีการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาประสิทธิผลท่ีเนนการดําเนินการตามระบบการดูแล

ชวยเหลือนักเรียน ผลการพัฒนาท่ีทําใหจํานวนและรอยละของนักเรียนกลุมเสียงและกลุมมีปญหา 

ลดลง และผลการออกกลางคันของนักเรียนลดลง 

   3.4.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ในการ

พัฒนาโรงเรียน หมายถึง วิธีการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาประสิทธิผล ท่ีเนนการสงเสริมการมีสวนรวม

ท่ีสงผลใหมีการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงาน

ภายนอกอ่ืน ๆ และการสนับสนุนความรวมมือในลักษณะกิจกรรมจากองคกรตาง ๆ 

 4. ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการ หมายถึง ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิมี

ความเห็นวาแนวทางทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใช

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม สามารถนําไปใชในการปฏิบัติได 

 5. ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน             

กลุมเครือขายชุมชน และครู ท่ีมีตอแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด

เล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม สามารถนําไปใชในการปฏิบัติได 

 6. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง บุคคลท่ีไดรับแตงตั้งจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 12 ให เปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน             

ตระพังพิทยาคม ในชวงปการศึกษา 2559 – 2561 

 7. เครือขายชุมชน หมายถึง บุคคลท่ีไดรับแตงตั้งจากโรงเรียนตระพังพิทยาคม ใหเปนกลุม

เครือขายชุมชนของโรงเรียนตระพังพิทยาคม ในชวงปการศึกษา 2559 – 2561 

 8. ครู หมายถึง ครูท่ีปฏิบัติการสอนท่ีโรงเรียนตระพังพิทยาคม ในชวงปการศึกษา 2558 – 2561  

 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

  1. เปนขอมูล/สารสนเทศ สําหรับผูบริหาร และครูโรงเรียนตระพังพิทยาคม นําไปวางแผน

และพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการโรงเรียนตระพังพิทยาคม ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ยิ่งข้ึนตอไป  

  2. เปนขอมูล/สารสนเทศ สําหรับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 12            

เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการของโรงเรียนตระพังพิทยาคมตอไป และเปนขอมูลสําหรับ

ผูบริหารสถานศึกษาอ่ืนนําไปเปนแนวทางเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาของตนเอง 


